NAPOLI: L'ORTO DEL
SOPRINTENDENTE SULLA
CERTOSA DI SAN
MARTINO. A DESTRA: LA
REGGIA DI CASERTA
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Grande belle
POCA DI

Centinaia di
dirigenti e migliaia
di funzionari. Che
non sanno sbloccare
soldi o fermare

le ruspe. Cosi affoga
il nostro patrimonio
DI FRANCESCA SIRONI

atteo Renzinon ha maiamato
i custodi del patrimonio arti-
stico italiano: «La cultura e in
manoaunastruttura ottocen-
tesca», aveva detto da neo
segretario del Partito Democratico. «Soprin-
tendente ¢ una delle parole pitt brutte di
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tutto il vocabolario della burocrazia», ha
seritto nel suo “Stil Novo”, Detto, fatto, al-
lora, alla renziana. Il premier, in uno dei suoi
primi Consigli del ministri, il 28 febbraio, ha
messo mano alla macchina del ministero per
i Beni Culturali (Mibac), seppure seguendo
- per ora - i tagli gia previsti da Letta. A soli
quattro giorni dal voto di fiducia, il governo
ha cosi approvato il ridimensionamento di
cinque direzioni regionali su 17, ha prean-
nunciato la soppressione di altri 32 posti di
vertice e preparato la lettera d’addio per
2285 dipendenti, fra vigilanti, funzionari e
segretarie. Cosi prevede di risparmiare 71
milioni di euro all’anno. Con un altro taglio
alla tutela del nostro tesoro. Che, pero, que-
sta volta punta dritto al cuore della macchi-
na burocratica chiamata a tutelarlo, indi-
spensabile quanto elefantiaca e spesso inef-
ficiente. Renzi attacca i Gran Commis delle
Belle Arti:190 dirigenti, oltre quattromila

tecnici, ventimila dipendenti, senza contare
la - a sua volta ipertrofica - Sicilia. Un eserci-
to destinato a un compito immane, viste le
dimensioni e la portata del nostro patrimo-
nio, fatto di opere d’arte come discavi arche-
ologici, di castelli e reggic, di manoscritti e
volumi preziost, fino agli archivi dove ¢
conservata la nostra memoria. Ma nei fatti
I'armata della tutela sembra oggi impanta-
nata nelle sue stesse regole, travolta da fiumi
di carta mentre Pompei crolla, Caserta tra-
balla e Sibari affoga. E persino 'armonia
leopardiana dell’ermo colle potrebbe venire
ferita da un resort a cinque stelle.

La struttura sara anche pingue, ma &
paralizzata. Dalla mancanza di fondi, si,
ma anche di capacita. Troppo spesso i
funzionari non sono in grado di svolgere
come si deve le richieste di base: dallo
scrivere un ricorso al Tar, ad esempio, per
impedire di cementificare uno scorcio
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magnifico, al mettere insieme la pratiche
giuste per trovare i soldi e far iniziare un
restauro. Nei meravigliosi palazzi dove 1
guardiani delle belle arti vivono seppelli-
ti dalle carte, si trovano cosl pit segretari
che architetti, piti custodi che archeologi.
E poi ¢’¢ il gigante centrale, il moloch
romano che impiega pitt di 4000 persone
attorno a una cinquantina tra soprinten-
denze, direzioni generali e altre poltrone
di riguardo. Un fiume di persone e di sti-
pendi che prosciugano di fatto i denari
del Mibac. Tutto questo, com’¢ ovvio,
inceppa la macchina. Ecco come.

| NUMERI DEL DECLINO. 11 portafoglio vuoto
& una certezza per i tecnici della storia: i fi-
nanziamenti per la manutenzione ordinaria
di opere e monumenti sono passati dagh
oltre 201 milioni del 2002 ai 70,5 del 2012.
I soldi per le emergenze da 65 (2008) a 37.11
miliardo e mezzo di euro che arriva in totale

al ministero delle meraviglie (erano pin di
due sei anni fa), finisce cosi in gran parte a
pagare gli stessi dipendenti, scrive la Corte
dei Conti. Eneanche basta:nel 20111 Mibac
ha accumulato 20,9 milioni di euro di debiti
solo per saldare affitti, bollette e benzina.

E un esercito povero, insomma, quello dei
difensori del patrimonio. Ma anche mal ar-
mato. Se sulla collina dell'Infinito di Leopar-
di oggi non si costruird un country-club, ad
esempio,nonsara meritodellasoprintenden-
za. Ma del fatto che la proprietaria del casale
ha promesso di costruire “solo” un parcheg-
giointerrato. Mentre Tar ¢ Consiglio di Stato
avevano bocciato per ben due volte i super-
visori statali, sostenendo che le loro motiva-
zioni contro il progetto della nobildonna
erano «sfuggenti». Bisogna saperli fare i ri-
corsi: «La nostra attivita di tutela non deve
solo finire sui giornali», commenta Ugo So-
ragni, direttore dei Beni Culturali del Veneto:

«Deve resistere nel tempo. Deve riuscire a
superare 'esame dei giudici amministrativi»,

1difensori deimonumenti dovrebbero poi
saper gestire bandi e gare d’appalto. Ma
anche questa é una capacita che manca
spesso negli arti periferici del golem: tanto
che secondo la Corte dei Conti alla fine del
2012 dormivano in cassaforte 500 milioni
di euro. Soldi fermi perché gli uffici provin-
cialinoneranostaticapacidispenderli. « Finché
continueremo a subire riforme - e ne abbia-
mo avute cinque in dieci anni - senza stru-
menti per far cambiare i nostri dipendenti,
ogni promessa di rinnovamento sara fasul-
la», sostiene Soragni. Ma per la formazione
del personale vengono spesi si e no 30mila
euro all’anno. E nel 2013 la maggior parte
di questi finanziamenti & servita a portare
negli uffici in cui la contabilita era tenuta
ancora a mano il nuovo brillante software
della Ragioneria di Stato. 3
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SIMONETTA BONOMI, SOPRINTENDENTE
ARCHEOLOGICO DELLA CALABRIA, UGO SORAGNI
DIRETTORE DEI BENI VENETI, FABRIZIO VONA
DEL POLO MUSEALE NAPOLETANO

ROMA CAPUT MUNDI. Il neo ministro
Dario Franceschini ha deciso cosi di ini-
ziare la cura dimagrante dimezzando lo
stipendio e le funzioni di cinque direttori
regionali: quelli di Basilicata, Friuli Vene-
zia Giulia, Marche, Umbria e Molise.
Territori considerati sufficientemente
piccoli per non aver bisogno di un capo
ma solo di un coordinatore. E cosi il di-
rettore si trova ridimensionato.

1l suo predecessore Massimo Bray forse
non avrebbe cominciato da li. Stando
alla proposta diriforma dell’ex ministro,
elaborata da 19 esperti e presentata nel
dicembre scorso, la priorita sarebbe do-
vuta essere la tosatura delle poltrone ro-
mane. Che sono tante: sei archivi, altret-
tanti istituti centrali, nove soprintenden-
ze, dieci Direzioni generali. Solo spostan-
done una negli uffici del ministero, tra
affitti e utenze sono stati risparmiati
363mila euro, nota la Corte dei Conti. E
alla Direzione delle antichita nazionaliva
il record nazionale di assenze: a gennaio
isuoi 69 dipendenti hanno superato il 43
per cento di casalinghita.

Nel programma di risparmio del governo
Renzi ci saranno poi i benefici delle mobilita
del personale, secondo i piani gia pubblicati
duesettimane fada “I’Espresso”: quest’anno
dovrebbero andarsene 351 persone, a cui
corrisponderannoin teoria 140 nuoveassun-
zioni. Nel 2016 siarrivera a 752 addii per far
posto a 601 ingressi. Con un rischio, che in
burocratesessilegge: «Si prevede,a decorrere
dal primo gennaio 2018, un riequilibrio del
personalealivello territoriale (Nord, Centro,
Sud)». Ovvero, la possibilita di spostare
gente dove c’é pili bisogno.

ARCHIVI FANTASMA. Ogni mattina una si-
gnora di 61 anni, laureata in scienze politi-
che, dipendente pubblica dal 1973, esce da
casa sua a Sassari, prende il bus (pagando lei
il biglietto: i soldi per i rimborsi sono finiti),
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Chi paga il libro del capo

Il titolo & “Studio sulle provenienze degli oggetti rinvenuti negli scavi del Regno di Napoli”.
E per chi si affretta, ce n'e@ ancora una copia in vendita, per 85 euro, sul sito web
dell’editore. L'opera & stata finanziata interamente con i soldi pubblici: 26mila euro spesi
nel 2006 dalla soprintendenza per i beni archeologici del Molise. Una spesa che alla Corte
dei Conti non & piaciuta affatto.

La vicenda & raccontata da una serie di sentenze che condannano la gestione dei fondi da
parte dell’allora titolare del trono, Mario Pagano, ora a capo della soprintendenza dei beni

archeologici dell'Umbria. Durante il suo mandato Pagano avrebbe fatto stampare 1200
copie del corposo tomo, pagandole coi soldi dell'ufficio pubblico anche se il contenuto
dell'opera era di «interesse privato», come scrivono i giudici, perché gli scavi e le scoperte
raccontate nel libro non c’entrano proprio nulla col Molise, visto che danno conto

di ritrovamenti avvenuti nel napoletano. La denuncia parte nel 2010, da un controllo

del procuratore locale della Corte negli uffici di Campobasso, dove trova 604 copie
abbandonate del volumone sponsorizzato. Inizia la causa. |l dirigente prova a spiegare

ai giudici che in quel finanziamento ¢’é un interesse collettivo, tale da giustificare I'averci
speso I'80 per cento dell'intero budget a disposizione della soprintendenza per i compiti
istituzionali. Ma non li convince, in due gradi di giudizio, e alla fine la sentenza é confermata:
«spesa indebita», che va restituita almeno in parte.

Firmare pubblicazioni non & la sola debolezza di Pagano. Sua & la firma - nel tempo record

di soli 7 giomi, come aveva denunciato il “Corriere della Sera” - che ha dato I'ok alla

costruzione di 16 gigantesche pale eoliche a ridosso del parco archeologico di Saepinum,
in provincia di Campobasso. L'ultra-contestato progetto proposto dalla societa Essebiesse
Power sta ora sfidando e superando, grazie proprio all'autorizzazione di Pagano, i niet

di Regione, comune e associazioni. Calpestando una straordinaria testimonianza del sesto
secolo avanti Cristo. Mentre Pagano continua la sua carriera in una soprintendenza piii
grande e con responsabilita maggiori di quella molisana.

attraversa la Sardegna e arriva a Nuoro,
dove insieme a un solo custode tiene aperto
I’ArchiviodiStatodellacitta. Anchediquesto
sioccupano le soprintendenze: di mantenere
la memoria di ogni atto, intervento e detta-
glio di ogni ufficio statale di ogni pezzo di
territorio. «Essendo un servizio pubblico,
siamocostrettia tenerloaperto tuttiigiorni»,
spiega Maria Assunta Lorral, direttore regio-
nale dei Beni Culturali sardi: «E ovvio cheio
preferirei risparmiare, far andare fin li la
nostraarchivista solo due giorni a settimana.
Ma non posso farlo».

Se I'archivista di Nuoro ¢ sola, in altre sedi ci
si fa compagnia. Rieti, per esempio, provin-
cia con qualche migliaio di residenti in meno
di quella nuorese, ha 30 archivisti. Impossi-
bile trovare una proporzione fra abitanti e
dipendenti dei casellari ministeriali: Forli,

392 mila anime, ha 13 archivisti di Stato.
Teramo: 306 mila cittadini, 39 custodi. Co-
senza, 714mila residenti e 85 addetti all’ar-
chivio. Torino,due milioni e 250mila abitan-
ti, ma solo 54 guardiani della memoria.

QUI Cl VUOLE UN ARCHEOLOGO. Soprinten-
dente ai beni archeologici della Calabria &
Simonetta Bonomi, la donna che ha riporta-
toi Bronzia Reggio (29 mila visitatori in due
mesi) e che lotta per far scampare le rovine
di Sibari dal naufragio. Non ¢’¢ ancora riu-
scita: per svuotare la palude in cui sprofonda
la colonia greca & in funzione lo stesso mac-
chinario da 40 anni. E ora ¢’¢ da combattere
il mare che vuole portarsi via dei pezzi del
tempio dorico di Kaulon. E si che con 363
vigilanti, funzionari e segretarie solo per
I'archeologia, la supervisione del territorio
potrebbe essere capillare, costante, una ma-
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Il proliferare delle sedi. Sotto,

i dipendenti e i provvedimenti
emessi dalle soprintendenze a
tutela di paesaggio e patrimonio
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Fonte: Mibac e Regione Sicilia, 2014

nutenzione passo-passo che eviti disastri.
Non é cosi. «Gli archeologi sono in tutto
dodici», spiega Bonomi: «gli architetti tre, e
di questi solo due hanno abilitazione pro-
fessionale. Infine abbiamo 10 geometri»,
pochi, dice, per controllare undici sedi e
tutte le rovine.

1l fatto, pero, e che a riempire le giornate
di architetti e geometri non sono tanto le
meraviglic del territorio quanto i vincoli da
far rispettare: ogni anno escono dai loro
computer 223.327 provvedimenti,da quello
per la grondaia del negoziante di Venezia
alla maxi-speculazione edilizia sulle coste
pugliesi. Piccoli e grandi lavori su cui i guar-
diani della bellezza dovrebbero dire la loro
entro45 giorni. Enonciriescono. Nonostan-
te I"alacre scartoffiare, infatti, il cemento
avanza, si mangia le colline amate da Catul-
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Numero di direzioni,
soprintendenze e Istituti
di tutela di varie tipo,
regione per regione

LOMBARDIA

lo a Sirmione o gli orizzonti celebrati da
Leopardi nelle Marche. Perché ai sindaci
importera anche del tramonto, ma a patto
che non intralci lo sviluppo e il business. Ed
ecco perché malsopportano spesso 1 super-
visori di Stato. Pure se sono accondiscenden-
ti: «Sulle 500 richieste che riceviamo ogni
mese»,commenta Andrea Alberti,soprinten-
dente ai beni architettonici delle province di
Brescia, Mantova e Cremona: «Inostri “no”
sono solo il tre o il quattro per cento. Prefe-
riamo proporre modifiche che bloccare i la-
vori». Magari i pasdaran della tutela prote-
steranno, ma I'edilizia va avanti,

REGGIA AUTONOMA. La linea morbida si
impone nel paese. Ed ¢ arrivata anche a Ca-
serta. La Versailles italiana, travolta dai furti
e dalle polemiche, & stara tolta dalle mani di
Paola Raffaella David (oraspostataa Pisa) »

BASILICATA

CALABRIA

CAMPANIA

i

EMILIA

mmig "

FRIULI
VENEZIA
GIULIA
LAZIO
Un esercito di burocrati
per un fiume di vincoli
Dipendenti Provvedimenti
Abruzzo 566 6273
Basilicata 575 4574
Calabria 857 3455
Campania 3166 15015
Emilia Romagna 729 14865
Friuli Venezia Giulia 294 4518
Lazio 4281 22252
Liguria 318 10391
Lombardia 613 45451
Marche 434 7848
Molise 251 4463
Piemonte 640 28631
Puglia 804 10718
Sardegna 666 8825
Sicilia 2233 nn
Toscana 1977 28242
Umbria 514 7990
Veneto 809 40326
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| GUERRIERI DEL MONTE PRAMA CONSERVATI A CAGLIARI E A CABRAS

20mila euro a serata; che
ha organizzato dj Set nei
cortili e invitato i giocatori
del Napoli a farsi fotogra-
fare davanti alle opere per
fare pubblicita alle colle-
zloni. «Siamoicugini pove-
ri d’Europa, dobbiamo ar-
rangiarci», dice: «Il Prado
ha 85 funzionari solo per
i prestiti. Noi, due esperti
per sette musei. Ormai mi
sono abituato a mendica-
re: quando mandiamo un
capolavoro all’estero in
cambio non chiediamo

e data in gestione all’istrionico Fabrizio Vona,
soprintendente speciale di Napoli. Vona -
diventato celebre per Porticello che si & co-
struito sulla terrazza della Certosa di San
Martino - gestisce un ufficio autonomo, ov-
vero che puo spendere solo quello che incas-
sa, almeno secondo le regole. Da qui il suo
obiettivo: fatturare il pili possibile per garan-
tire almeno qualche restauro. Cosi ha gia
fatto per il Museo di Capodimonte, al
centro di una testarda politica di promo-
zione. E di affitti. Gia: di affitti: «Per noi &
I'unico modo per sopravvivere», spiega
Vona, che negli ultimi anni ha dato il salo-
ne dei borboni ai manager della Bce, al
Calendario Pirelli, al Rotary incassando

una tela. Ma soldi per i
restauri», VEDI CABRAS... Conclusione: &
tutto da rottamare? No. Perché i tecnici
capacisono 'unicasalvezza del patrimonio.
E lo si riconosce arrivando a Treviso ¢ sco-
prendo che la collezione di manifesti pit
importante d’Europa avra finalmente un
museo, serio. O a Cabras dove i millenari
guerrieri nuragici alti pit di due metri sco-
perti nel 1974, dopo anni di attese, ritardi e
litigi saranno finalmente esposti al pubbli-
co, Q ancora a Campobasso dove il soprin-
tendente Gino Famiglietti combatte ora
contro le pale eoliche autorizzate dal suo
predecessore (vedi box). Tutto possibile
grazie ai custodi della bellezza. Che quando
hanno le armi, sanno come fare. m

Il direttore e fuori stanza

Regione Direzioni e Soprintendenze Tasso di assenza gennaio 2014
Lazio Direzione generale per le antichita 43.05
Lazio Sopr. per i beni archeologici del Lazio 42,71
TrentinoAltoAdige ~ Sopr. archivistica per il Trentino Alto Adige 40.48
Lombardia Sopr. per i beni archeologici della Lombardia 38.48
FriuliVenezia Glulia  Direzione regionale per i beni culturali e paesaggistici, Friuli Venezia Giulia 32,90
Sardegna Sopr. per i beni archeologici di Sassari e Nuoro 32.30
Emilia Romagna Sopr. per i beni archeologici e paesaggistici di Parma e Piacenza 28.94
Sicilia Sopr. archivistica per la Sicilia 27.60
Lazio Direzione generale per gli archivi 27.56
FriuliVenezia Giulia  Sopr. peri beni archeologici e paesaggistici del Friuli Venezia Giulia 27.38
Calabria Sopr. per i beni archeologici e paesaggistici, Cosenza, Catanzaro e Crotone 26.65
Lazio ‘Soprintendenza per i beni architettonici e paesaggistici, Comune di Roma 26.20
Puglia Archivio di Stato di Bari 24.86
Piemonte Soprintendenza archivistica per il Piemonte e laValle d’Acsta 24.70
Umbria Direzione regionale per i beni culturali e il paesaggio dell'Umbria 24.26

Font: Mibac, 2014

La polemica
Marisa Ranieri Panetta

Devono essere
piu ricche
e trasparenti

Il dibattito awiato in quest'ultimo mese sul
ruolo delle soprintendenze sta mettendo a
confronto anche sul web autorevoli pareri,
convergenti e divergenti, sulla struttura

di tali istituzioni.

In tanti pensano che sia arrivato

il momento di cambiare il modello

di gestione, pur apprezzando il ruolo da
esse rappresentato per la conservazione
€ la fruizione del nostro straordinario
patrimonio culturale. Del resto, basta
pensare a Roma: si potrebbe parlare

di “grande bellezza” se non ci fosse

stata la reggenza per tanti anni di Adriano
La Regina, che ha curato monumenti

e salvaguardato il paesaggio della capitale
e dell’agro romano dall’assalto della
cementificazione?

Se comungue non vi & dubbio che si siano
verificati errori e ritardi dalla nascita degli
organi preposti alla tutela nello stato post-
unitario (seguita dai compiti definiti nel
1939 e dal Codice del 2004, recependo
via via le disposizioni dei Lavori Pubblici,
della legge Ronchey, ecc) a oggi, non

si deve dimenticare che essi continuano a
essere modello di organizzazione in tutto il
mondo e che negli ultimi anni tutti i governi
si sono invece adoperati per esautorarne
le funzioni, aggravandoli di norme

e burocrazia in un depauperamento
vertiginoso del personale. La stessa
istituzione delle Direzioni regionali ne ha
complicato I'esistenza, sovrapponendo e
duplicando poteri, con I'onere per i cittadini
di rivolgersi a diverse autorita per licenze
e/ o controlli.

Il sistema che ha retto finora va, si,
ripensato ma certamente non soppresso.
Come interlocutore pill attento della
societa di cui & espressione, dovrebbe
essere snellito nelle procedure e
potenziato nelle risorse: finanziarie,
tecniche e amministrative. Accanto

all’ auspicabile incremento di operai
specializzati (una volta c'erano pure i
giardinieri) e di nuove figure che riguardano
la comunicazione e la valorizzazione

-non intesa come mero sfruttamento
economico - sarebbe ugualmente
necessaria una maggiore trasparenza sul
suo operato, che renda tutti consapevoli
dell'impiego dei fondi e del lavoro svolto.



